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1 ARVIOINNIN TOTEUTUS
1.1 Tarkastuslautakunnan tehtivit ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévana on liikelaitoskuntayhtymassa mm.
valmistella yhtymékokouksen paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioida, ovatko yhtymékokouksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liikelaitos-
kuntayhtymassa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtaviin on vuodesta 2017 alkaen kuulunut sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta ja ilmoittaminen yhtyméakokoukselle.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Perussopimuksen 20 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan valitaan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja yksi j&sen seka jokaiselle henkildkohtainen varajasen.

Yhtymakokous valitsi kokouksessaan 30.11.2017 § 30 tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2017-
2020 seuraavat henkilot henkilokohtaisine varajasenineen:

Résanen Kristiina, puheenjohtaja Paunonen Reijo
Anias Paivi, varapuheenjohtaja Isoniemi Ari-Pekka
Jalonen Markku, varsinainen jasen Paunonen Reijo

Yhtymakokouksen paatds henkilokohtaisista varajisenistd tulee uusia, koska sama henkils on
valittu virheellisesti kahden eri henkilon varajaseneksi.

Vuosien 2017-2018 tilintarkastajaksi yhtymakokous valitsi 30.11.2017 PwC Julkistarkastus
Oy:n, jonka vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Elina Hamalainen.

Tarkastuslautakunta kokoontui kaksi kertaa vuonna 2018. Vastuunalainen tilintarkastaja on toi-
minut tarkastuslautakunnan poéytakirjanpitéjana alkuvuoden 2019 aikana.

1.3 Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta on arvicintivuoden aikana lukenut yhtymakokouksen ja johtokunnan paa-
tokset seka tutustunut talousarvioon 2018 ja taloussuunnitelmaan 2019-2020. Lisaksi lauta-
kunta on kokouksissaan kuullut toimitusjohtajaa.

Varsinainen arviointityd on tehty vuoden 2018 tilinp&atéksen ja siihen siséltyvan toimintakerto-
muksen perusteella.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1, Toiminnalliset tavoitteet

Talousarviossa 2018 toiminnan painopistealueiksi oli nimetty ndma:

- jatekuljetukset toimivat tdsmallisesti ja kuormittavat ymparistéa mahdollisimman vahan
- kaikilla kiinteistdilld mahdollisuus toimittaa jatteet jatekuljetuksen piiriin



- jateneuvontaa kehitetdan edelleen _
- kannustetaan materiaalikierratykseen toimivalla ekopisteverkostolla seké kierratyskeskustoi-

mintaa kehittamalla

- ongelmajatteiden vastaanotto
- jatelaitosta hoidetaan ymparistolupaméairaysten mukaisesti

Varsinaisen toiminnalliset tavoitteet talousarviossa ja niiden toteutumat tilinpaatoksessa 2018

olivat;

1. Hyvinvoiva kuntalainen

Kriittinen
menestystekija

Tavoite 2018

Mittari /tavoitetaso

Toteutuma 2018

Hyvinvointia edistava, tur-
vallinen ja viihtyisa ympéa-
ristd

Sdanndlliset jatekuljetukset.

Poikkeamia alle 1% péiviltai-
sestd lyhjennysmaarista.

Poikkeamia heinékuussa Ju-
van, Joroisten ja Leppévirran
alueifla runsaasti yii tavoiteta-
son 1 %:n. Varkaus-Heingvesi
aluedlia tavoite saavutettiin.

2. Toimivat palvelut

Kriittinen
menestystekijd

Tavoite 2018

Mittari tavoitetaso

Toteutuma 2018

Lakisasteisten ja muiden
palveluiden hyva saata-
vuus

Kaikilla mahdollisuus liittya
jélteenkuljetuksen piiriin

Jatelaitos toimil lupaehtojen
mukaisesti

Kaikki asuinkiinteistot jatekul-
jetuksen piiriss.

Valvonta viranomaisilla ei ole
huomautettavaa

Kaikki kiinteistot jatekuliatuk-
sen piirisséd, omalla astiafla tai
aluekerdyspisteen kautfa.

Vuositarkastuksessa ofi I3hin-
nd médréaikojen ylityksists
Jjohtuvaa huomautettavaa.

Rakenteet ja palveluprosessit:

1. Tehokkaasti tuotetut palvelut

Kriittinen
menestysiekija

Tavoite 2018

Mittari /tavoitetaso

Toteutuma 2018

Palvelusuoritteen hinta on
kilpailukykyinen

Vertailu valtakunnallisiin yk-
sikkahintoihin.

Jatehuolion yksikkohinnat val-

takunnan keskiarvossa tai alle.

Jétehuollon yksikkéhinnat val-
takunnan keskiarvossa.

Saanndlliset kuljetukset eivat toimineet Juvan, Joroisten ja Leppavirran alueella heinikuussa
2018. Tama johtui siitd, etta kuljetusyrittajalla ei ollut tarvittavaa henkilokuntaa. Téssa realisoitui
kuntayhtymélle sopimusriski, kun yritt4ja ei pystynyt toimimaan sopimuksen mukaisesti. Tilin-
paatdksessé on todettu, ettd kuntayhtyma pyrkii eri tavoin varmistamaan, ettei vastaavia ongel-
mia synny jatkossa. Onko kaikki voimassa olevat sopimukset nyt kéyty ldpi riskienhallin-

nan nikékulmasta?

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetonaan, etti kuntayhtyma on hoitanut jatteen kisit-
telyn, lajittelun ja kierrétyksen kustannustehokkaasti ja koko toimialuetta palvelevasti.

Positiivisena asiana on tullut esille myds se, etti laskuihin on kirjoitettu suoraa pa-
lautetta asiakkaalle esimerkiksi roska-astioiden kuntoon liittyen.




3.2, Talouden toteutuminen

Talousarvion 2018 kayttétalousosassa yhtidkokoukseen ndhden sitovaksi eraksi oli maari-

telty “tilikauden tulos suunnitelman mukaisten poistojen jélkeen” ilman, etti kyseinen euromaari
suoraan nakyi talousarviosta. Talousarvion tuloslaskelmaosasta laskettuna kyseinen euromaara
oli 1 306 447 euroa ja tilinpaatoksessa sen toteutuma oli 1 711 689 euroa. Lisiksi talousarvi-
ossa kaytetaan virheellisesti nimettyja eria "Liikevoitto/-tappio ja voitto/tappio”, oikeat termit

ovat "Liikeylijaadma/-alijadma ja ylijadma/alijaadma”. Sama virheellinen terminologia toistuu tilin-
paatoksen sivulla 21 esitetyssa tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa.

Sitovuustason selkedmpaéén esittimistapaan tulee jatkossa kiinnittds parempaa huo-
miota. “Liikeylijadma” sitovuustasona on jarkevampi kuin nykyinen méérittelytapa.

Tilikauden liikeylijama oli 1,46 milj. euroa (TA 0,65 milj. euroa), joten talous toteutui olennai-
sesti suunniteltua paremmin. Tuotot ylittivat tavoitteen 0,60 milj. eurolla ja liikketoiminnan kulut
alittuivat 0,21 milj. eurolla. Tilikauden ylijgdma oli 1,60 milj. euroa ja se toteutui 1,11 milj. euroa
suunniteltua parempana. Tilinp&&tdkseen sisaltyy kaatopaikan pakollista jélkihoitovarausta 0,90
milj. euroa, jonka on arvioitu riittdvan nykyisen alueen jalkihoitoon.

Investointeihin oli talousarviossa varattu maarérahoja 2 100 000 euroa. Yhteenveto investoin-
tien toteutumisesta vuonna 2018 on seuraava:

Talousarvio | Toteutuma | Tarkastuslautakunnan havainnot
Kaatopaikan laajennus | 1 200 000 - - ei aloitettu
Kentan rakentaminen 500 000 318 241 - aloitettu alkuvuodesta 2018, on kes-
kenerdisena tilinpaétosvaiheessa
Suotovesiallas 400 000 185 061 -valmistui 9/2018, toteutui paljon

suunniteltua edullisemmin

| Yhteensa 2100000 | 503 302

Tilinp&atdksen sivulla 11 on virheellisesti annettua tietoa, jonka mukaan kentén rakentamista ei
olisi aloitettu vuonna 2018. Samoin sivulla 23 investointiosan toteutumisvertailu on esitetty vir-
heellisesti niin, ettd sen loppusummista puuttuu kokonaan rivin "Projekti 9560 Vesien hallinta”
euromaarat. Kyseisesté projektista on talousarviossa kaytetty nimeé "Suotovesialtaan rakenta-
minen” ja toimintakertomuksessa nimeéa "Tasausvesiallas”.

Tilinpadtoksen huolellisempaan esittimistapaan tulee kiinnittdi huomiota. Samoin inves-
tointikohteista kiytetyt nimet tulee esittda yhdenmukaisesti talousarviossa ja tilinpaték-
sessi.

4. MUUT HAVAINNOT

4.1, Sisdinen valvonta

Liikelaitoskuntayhtymén toimintakertomus laaditaan soveltuvin osin kunnan ja kuntayhtyman ti-
linpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevassa yleisohjeessa annettujen ohjeiden

mukaisesti. Toimintakertomus on osa tilinpaatosta ja siihen tulee sisallyttdd mm. tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisesta siten kuin tilinpaatdsyleisohjeessa mairataan:




* miten sisainen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on liikelaitokuntayh-
tymassa kaytannossa jarjestetty
onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

e miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittds voimassa olevalla taloussuun-
nittelukaudella.

Vuoden 2018 osalta toimintakertomuksessa on lausuttu siséisestd valvonnasta yleisluonteisesti
ja vain muutamalla lauseella. Esitystapa ei vastaa tilinpéaéitésyleisohjeen sisiltda, joten asi-
aan tulee jatkossa kiinnittaa parempaa huomiota kuvaamalla sisdisen valvonnan osalta
tehdyt konkreettiset toimenpiteet, havainnot, esille tulleet puutteet ja kehitysehdotukset.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle sisdisen valvonnan puutteista mm. sdanto-
jen ajantasaisuuden, poytakirjojen muotoseikkojen ja sidonnaisuusrekisterin osalta.

4.2. Ohjeiden ajantasaisuus

Kuntalain muututtua vuosina 2015 ja 2017 my®ds liikelaitoskuntayhtymén perussopimus ja hallin-
tosaanto olisi tullut paivittda uuden lain mukaisiksi 1.6.2017 alkaen. Tilintarkastaja oli huomaut-
tanut asiasta toimitusjohtajalle jo marraskuussa 2017 aloitettuaan kuntayhtyman tilintarkastuk-
sen, mutta péivittdmisasia ei edennyt vuoden 2018 aikana.

Toimitusjohtajan tarkastuslautakunnalle antaman selvityksen mukaan perussopimuksen ja hal-
lintos&anndn muutokset ovat menossa yhtymakokouksen hyvaksyttéviksi kesdkuussa 2019.

Tilinpaatoksessa todetaan, etta sisdisestd valvonnasta on ohjeet, jotka johtokunta on hyvaksy-
nyt 5.9.2014. Myds niiden osalta tilintarkastaja on todennut paivittdmistarvetta. Vuodelta 2009
oleva tarkastussaéntd jaa hallintosaannon paivittimisen jalkeen vanhentuneena tarpeettomaksi.

Kuntayhtyméssa ei ole erillistd hankintaohjetta, vaan ainoastaan seuraava johtokunnan
4.10.2010 § 9 tekema paatos toimitusjohtajalle mydnnetysta hankintarajasta:

Johtokunta paéttad, ettd toimitusjohtaja liikelaitoskuntayhtymén toimintaan
littyvistéd tavaroiden ja palvelujen hankinnoista, sopimuksista ja sitoumuksis-
ta sekd vahingonkorvauksista15 000 euron méardan asti.

Tarkastuslautakunta suosittelee erillisen hankintaohjeen seki sisidisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeiden laatimista.

4.3. Organisaation toimivuus

Tilinpaatoksessa todetaan, etta toimintaa on tarkoitus jatkaa nykyiselld henkildkunnalla. Kun-
tayhtyman hallinto on kuitenkin erittdin ohut eli kdytannossa pitkalti toimitusjohtajan takana. Toi-
mitusjohtajan sijaiseksi loma-aikoina on nimetty projekti-insindori. Voisiko yleishallintoon
saada apuja esimerkiksi ostopalveluna kaupungilta ja kaupungin asianhallintajirjestel-
mien kautta?

Kuntayhtymé on tehnyt hyvaa taloudellista tulosta, eika lahitulevaisuudessa tiedeti olevan tu-
lossa suuria taloudellisia rasitteita. Hyva taloudellinen tilanne huomiociden voisi olla tarkoituksen-
mukaista sijoittaa osa kasvusta tulevaisuuteen ja harkita toisen kierrdtysneuvojan palkkaamista.



Jatealan tietotaitotarve kasvaa jatkuvasti ja paineet ekologisesti jarkevéén kierratykseen ja uu-
siokayttoon kasvavat. Koulutustarve on jatkuvaa ja toisen kierrétysneuvojan tydpanosta voitai-
siin jakaa osin suoraan alueen kuntiin tekemé&éan paikallisesti palvelevampaa tyota.

Talla olisi myds imagollisesti positiivinen vaikutus. Kuntayhtyma toimisi esimerkillisesti tekemalla
hyvéa tulosta ja osoittamalla osan siitd yhteiskuntavastuun kantamiseen yli lakisdateisen mini-
min.

Lisaksi on oletettavaa, ettd parempi neuvonta ja osaaminen jateasioissa vaikuttaa myos tulok-
seen positiivisesti.

5. ALLEKIRJOITUKSET

Varkaudessa 31.5.2019

Kristiina Rasénen Péivi Anias
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

arkku Jalonen
jasen



