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JOHTOKUNTA 8/2020
Aika: Perjantai 27.11.2020 klo 11.00-11.15
Paikka: kaupungintalo
Jakelu: Petri Miettinen
Arto Lehtonen puheenjohtaja

Tapio Montonen
Vesa Kankkunen
Jenni Nykénen

Juha Soininen Yhtymakokouksen pj.
Janne Kuronen esittelija
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rtdd Lehtonen Janne Kuronen
Puheenjohtaja Sihteeri
J?sa 1.12.2020 Varkaudessa 7.12..2020
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Petri Miettinen Jenni Ny%ﬁ\k
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirja on yleisesti ndhtévilld tarkastuksen jilkeen:

yleinen tietoverkko
https://www.keskisavonjatehuolto fiftietoa-yrityksesta/hallinto-ja-
paatoksenteko/

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma

Asiakaspalvelu: 044 7436310  Postiosoite: Kéyntiosoite: Y-tunnus: 2367681-2
PL 208 Ahlstréminkatu 6 jatehuclto@varkaus. fi P
78201 Varkaus 78200 Varkaus etunimi.sukunimi@varkaus.f | 4
www.varkaus fi i ! '[]
%
\'x. AN



s34,

a, KESKI-SAVON JATEHUOLTO Poytakirja
ﬁé’h , liikelaitoskuntayhtyma
N~
gy

61. KOKOUKSEN AVAUS, LAILLISUUDEN JA PAATOSVALTAISUUDEN

TOTEAMINEN
Toimitusjohtaja: Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
P&atos: Paatosesitys hyvaksyttiin.

62. POYTAKIRJANTARKASTAJAN VALINTA
Toimitusjohtaja: Valitaan poytakirjantarkastajiksi Petri Miettinen ja Jenni Nykéanen.

P&atos: Paatosesitys hyvaksyttiin.

63. KOKOUKSEN ASIALISTAN HYVAKSYMINEN
Toimitusjohtaja: Hyvéaksytdan kokouksen asialista.

Paatds: Paatosesitys hyvaksyttiin.
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64. AJANKOHTAISET ASIAT

- Sopimus hakkeen toimituksesta Stora Ensolle
o KS jh:lla on lammityskauden 2020-2021 aikainen sopimus kierra-
tyspuuhakkeen toimittamisesta Stora Ensolle.
- Riikinvoima Oy
o Riikinvoima Oy on toiminut edellisen seisokin jélkeen ongelmitta.
- Kyllastetyn puun murskaus
o Ely-keskus huomatti cca-puun murskauksen toteuttamisesta lu-
vanvaraisella kentalla. Asia huomioitu vireilla olevassa ymparisto-
luvassa.
o Vuoden 2021 talousarvioon lisédtaan rahoituslaskelmaan suunni-
telmavuode 2022 ja 2023,

65. HALLINTOSAANTOMUUTOS

Kunnallinen paéatdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosd&nnon
maarayksiin. Kuntalain 12 luku sisaltda sadnndkset kunnan paatéksenteko-
ja hallintomenettelystd. Perussddnnodkset valtuuston kokoontumisesta ovat

kuntalaissa, mutta muiden toimielinten kohdalla kokousmenettely perustuu

paaosin hallintosdannén madarayksiin.

Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaéntd, jonka si-
sallon maarittelee kuntalain 90 §. Hallintosddnndsséd on annettava tarpeelliset
madaraykset ainakin niisté asioista, jotka kuntalaissa luetellaan.

Yhtymékokous paéttas hallintosdanndn sisallosta ja muutoksista. Kunnan
hallinnossa on noudatettava hallintosdannon maarayksia.

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméan yhtyméakokous hyvaksyi ko-
kouksessaan 6.6.2019 9 § hallintosdantémuutoksen. Hyvaksytyssé hallinto-
saanndssa ei ole kuitenkaan huomioitu kuntalain edellyttamia vaatimuksia
mm. tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja sen tehtavistd. Liséksi hallinto-
saannodssa on oltava maarays ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta.

Liite: Hallintos&anto 1.1.

Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta ja edelleen yhtymékokous hyviksyvit hallintosaanto-
muutokset.
Paatos: Paatosesitys hyvaksyttiin ja toimitusjohtaja valtuutettiin tekemaan teknisia

muutoksia hallintosdantoluonnokseen.

Keski-Savon Jatehuolto likelaitoskuntayhtyméa
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Puheenjohtaja:

Paitos:

TARKASTUSLAUTAKUNTA 6.11.2020

Kunnallinen paatdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintos&d&nnén
madarayksiin. Kuntalain 12 luku siséltaa sdanntkset kunnan/ kuntayhtyman
paatoksenteko- ja hallintomenettelysté. Perussdanndkset valtuuston/ yhty-
makokouksen kokoontumisesta ovat kuntalaissa, mutta muiden toimielinten
kohdalla kokousmenettely perustuu padosin hallintosdannén maarayksiin.

Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtyméssa on oltava hallintosaantd, jonka si-
sallon maarittelee kuntalain 90 §. Hallintosdanndssd on annettava tarpeelliset
méadraykset ainakin niista asioista, jotka kuntalaissa luetellaan.

Yhtymakokous paattaa hallintosdannén sisallosta ja muutoksista. Kunnan
hallinnossa on noudatettava hallintosddnndn maarayksia.

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméan yhtymékokous hyvaksyi ko-
kouksessaan 6.6.2019 9§ hallintosdantdmuutoksen. Hyvaksytysséa hallinto-
saanndssi ei ole kuitenkaan huomioitu kuntalain edellyttdmid vaatimuksia
mm. tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja sen tehtavista. Liséksi hallinto-
sdanndssa on oltava méardys ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta.

Liite: Hallintos&anto

Tarkastuslautakunta kasittelee omalta osaltaan hallintosdantémuutokset, ja
esittda hallintosdannon hyvaksymistd edelleen yhtymakokoukselle.

Tarkastuslautakunta palauttaa hallintosdannon uudelleen valmisteltavaksi.

JOHTOKUNTA 27.11.2020

Liite:

Toimitusjohtaja:

Paatos:

Hallintos&dantd on valmisteltu kuntaliiton siséllysluettelon mukaiseksi.
hallintosdantd 1.2.

Johtokunta hyvaksyy uudelleen valmistellun hallintosaanndn ja esittéd yhty-
makokoukselle sen hyvaksymista. Toimitusjohtaja valtuutetaan tekemaan
teknisluontoisia muutoksia.

Paatésesitys hyvaksyttiin.

Keski-Savon Jatehuolto liikelailoskuntayhtyma
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66. HANKINTAOHJE PIENHANKINNOILLE

Laki julkisista hankinnoista 1397/2016 koskee Keski-Savon Jatehuolto
liikelaitoksessa suoritettavia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia.
Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Pien-
hankintoja varten on laadittu hankintaohje kynnysarvot alittaville han-
kinnoille. Pienhankinnoissa pyritddn huomicimaan omistajakuntien
paikalliset yritykset.

Liite: hankintaohje
Toimitusjohtaja: Johtokunta hyvaksyy hankintaohjeen.
Paatos: Paatdsesitys hyvaksyttiin.

67. SISAISEN VALVONNAN OHJE

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on edistda kunnan/kuntayhtyman
toiminnan laadukasta johtamista, riskien ennaltaehkéisya ja hallintaa,
mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyddyntamista, toiminnan jatkuvaa
kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset toimielimet, viranhaltijat ja muut
esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

kunnan/ kuntayhtyman toiminta on taloudellista ja tuloksellista
paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia nouda-
tetaan

omaisuus ja voimavarat turvataan.

Liite: sisaisen valvonnan chje
Toimitusjohtaja: Johtokunta hyvaksyy sisaisen valvonnan ohjeen.
Paatos: Paatdsesitys hyvaksyttiin.
Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymé
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68. KOKOUKSEN PAATTAMINEN
Puheenjohtaja paatti kokouksen 11.15.
Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma
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KESKI-SAVON JATEHUOLTO LIKELAITOSKUNTAYHTYMAN HANKINTAOHJEET
PIENHANKINNOILLE

Hankintojen kynnysarvot

Tatd ohjetta sovelletaan ns. pienhankinnoissa. Hankinta on pienhankinta, kun sen veroton koko-
naishankintahinta alittaa kansalliset kynnysarvot.

Kansalliset kynnysarvot 2020:

- tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa
- rakennusurakoissa 150 000 euroa
- kéyttooikeussopimukset 500 000 euroa

Kéaytto-oikeussopimuksilla tarkoitetaan esim. rakennusurakoita tai palveluja koskevia sopimuksia,
joissa sopimuskumppani saa oikeuden perid maksuja urakan kohteen tai perustetun palvelun
kayttdjiltd. Kynnysarvot on médritelty Hankintalain (1397/2016) 25 §:ssé. Erityisalojen
poikkeukset kansallisiin kynnysarvoihin on lueteltu Hankintalain liitteessé E. Kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ei tarvitse tehdd julkista hankintailmoitusta HILMA
hankintakanavaan eikd noudattaa muita Hankintalain muotovaatimuksia. Pienhankinnat tulee
kuitenkin kilpailuttaa tdimin ohjeen mukaisesti.

Hankinnan kokonaisarvon laskeminen

Hankinnan arvon laskemisessa ldhtokohtana on hankintayksikon laatima oma huolellinen ja
objektiivinen arvio hankintasopimuksen arvosta. Perusteena kdytetddn suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa huomioiden vaihtoehtoiset toteuttamistavat,
sopimusoptiot sekd muut palkkiot ja maksut. Mikali hankinta jaetaan osiin, ilmoitetaan se
kokonaisarvon mukaan.

Mikaili kyseesséd on tavaroiden vuokraus, leasing tai osamaksujérjestely, lasketaan mééraaikaisissa
sopimuksissa arvoksi sopimuksen kokonaisarvo. Toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa
kokonaisarvo on kuukausiveloitus X 48. Jatkuvan tarpeen tavara- ja palveluhankinnoissa arvo
lasketaan viimeisen 12 kuukauden tai talousarviovuoden aikana tehtyjen vastaavien hankintojen
arvosta tai ennakoiden hankintojen yhteisarvo hankinnasta seuraavien 12 kuukauden tai
talousarviovuoden aikana.

Palveluhankinnoissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, lasketaan hankinnan arvo ennakoidusta
kokonaisarvosta midrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta voimassa olevissa sopimuksissa. Yli 48
kuukautta voimassaolevissa seké toistaiseksi voimassaolevissa sopimuksissa kokonaisarvo on
kuukausiveloitus X* 48.

Pienhankintojen toteuttaminen:

Alle 3 000 euron hankinnoissa hankinta voidaan tehdé suorahankintana yhdeltd toimittajalta
ilman kilpailutusta. Suoraa hankintaa voi harkita, kun

— tekijdn laatu- ja hintataso ovat tiedossa,

— tarjouskilpailun kustannukset ohittaisivat kilpailutuksessa saatavan hyodyn, ja

— kysymyksessa on lisdhankinta.



Hankinnassa on toimittava avoimesti ja tasapuolisesti mahdollisiin tarjoajiin nihden. Pienissdkin
hankinnoissa on hyddynnettavda markkinoita tarkoituksenmukaisella tavalla esim. tekeméalla
hintatiedusteluja. Keski-Savon Jatehuolto mahdollisuuksien mukaan paikallista palvelun tarjoajaa
kunkin omistajakunnan alueella.

3 000 — 14 999 euron hankinnasta on hyvé tehtiva kirjallinen tarjouskysely tai hintojen
sdhkdpostivertailu vihintdin kolmelta tarjoajalta. Hintavertailusta tehddén sisdinen péatos, vertailu
tai muistio, joka tallennetaan. Erillisté kirjallista hankintapaitosta ei tehdé eikd tarjoajille ldhetetd
valitusosoitusta. Hankinnan ehdot ilmenevit tilauksesta ja tilausvahvistuksesta. Keski-Savon
Jatehuolto selvittdd aina kuntakohtaisesti tarjoajien mahdollisuuden osallistua tyon tai palvelun
tarjoamiseen.

15 000 euroa suuremmat, mutta alle kansallisten kynnysarvojen jadvit hankinnat toteutetaan
tarjouskilpailulla. Tarjouspyynnot ldhetetdén sahkoisesti.

Hankintapaitokseen liitetdéin kunnallinen oikaisuvaatimusohje.

Hankinnasta tehddin hankintasopimus. Hankintasopimus tehddin ldhtkohtaisesti
hankintapdédtdksen saatua lainvoiman. Hankinnan valmistelu on aloitettava ajoissa, jotta hankintaa
ei jouduta aloittamaan ennen péétdsten lainvoimaisuutta.

Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Ennen hankinnan kdynnistdmistd selvitetdéin, onko hankinnan kohde mahdollista hankkia jo ole-
massa olevaa hankintasopimusta kdyttaen.

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksena on, ettd tilaaja on selvittinyt
tulevan hankinnan siséllon ja sen vaikutuksen yksikon toimintoihin. Lisdksi on huomioitava, etti
hankintaprosessiin varataan riittdvasti aikaa. Tarjouspyynnon lihettdmisté tilaajan on hankinnan
sisdllon madrittdmisen lisdksi varmistettava, ettd hankinnan keskeiset osatekijit, kuten
hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperusteet on mietitty valmiiksi. Ennen
hankintakilpailua on suositeltavaa olla yhteydessd mahdollisiin tarjoajiin ja kartoittaa mahdollisia
vaihtoehtoja niin hankinnan kohteen ominaisuuksien kuin toimittajankin suhteen.
Hankintakilpailun aikana hankkeen sisdltod ei voida padsaidntdisesti endd muuttaa.
Yhteydenpidossa tarjoajiin kilpailun aikana on huomioitava tasapuolisuus.

Tarjouksen valintaperusteena on hyva ldhtokohta Hankintalain 115 §:ssd miaritelty

kokonaistaloudellinen edullisuus:

Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa
kdytettivien vertailuperusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kdyttimdnsd kokonaistaloudellisen
edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossd.

Hankintapaatos ja sen tiedoksianto

Niissd hankinnoissa, joissa kirjallinen hankintapditos edellytetddn, sen tekee se toimielin tai
viranhaltija, jolle on hallintosddnndsséd annettu pddtdsvalta hankinta-asioissa. Hankintapdatoksen
peruste-luista on kdytdva ilmi, miksi tietty tarjous on valittu parhaaksi. Pienhankintaa koskevaan
paitokseen liitetddn kunnallisen muutoksenhakumenettelyn mukainen hankintaoikaisu- ja
oikaisuvaatimusohje. Pienhankinnoista ei voi valittaa Markkinaoikeuteen.



Hankintapaitokseen kannattaa selvyyden vuoksi liittdd tieto siitd, ettei sopimusta hankinnasta
synny hankintapdétokselld, vaan erilliselld hankintasopimuksella. Pd4toksen lainvoimaisuus on
edellytys sen toimeenpanolle eli hankintasopimukselle. Hankintapdétds ja muut hankintaan
liittyvét asiakirjat ovat julkisia hankintasopimuksen tekemisen jélkeen. Julkisia eivit ole liike- ja
ammattisalaisuuteen liittyvét asiat eivétkd esim. tarjouksen yksikkohinnat. Hankinnan
kokonaisarvo on aina julkinen tieto.

Hankintasopimuksen seuranta

Taustaa

Hankintasopimuksen voimassaoloaika on méériteltiva jo tarjouspyynndssa. Siité ei voida
neuvotella endd hankintapédédtoksen jilkeen. Mahdolliset muutostarpeet sopimuskauden aikana
pitdisi ennakoida jo hankinnan kohdetta méériteltiessd, eli millaista sopimusta ollaan
kilpailuttamassa.

Hankintasopimuksen toteutumista on valvottava, joten sopimukseen on syyté kirjata
vastuuhenkil6t. Hankintasopimuksen muuttaminen keskeisten ehtojen osalta kesken
sopimuskauden johtaa uuteen kilpailuttamisvelvollisuuteen.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalain
menettelytapavaatimuksia. Niissd on kuitenkin huomioitava seuraavia asioita:

— Kaikki julkiset hankinnat on toteutettava Euroopan unionin perustamissopimuksen periaatteiden
mukaisesti (vapaa liikkkuvuus, sisdmarkkinat, tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka
suhteellisuus)

— Hallintolain (434/2003) 6 § mukaiset hyvén hallinnon periaatteet luovat pohjan sille, ettd
lahtokohtaisesti kilpailuttamisvelvollisuutta on noudatettava myds hankintalain ulkopuolelle
jaaviin hankintoihin:

o Yhdenvertaisuuteen siséltyy mahdollisten tarjoajien tasapuolisen ja syrjimdttomén kohtelun
vaatimus. Erityisesti tarjouspyynnon epdselvyys voidaan katsoa periaatteen vastaiseksi.

o Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan hankintoja ei saa esim. pilkkoa tai yhdistella
keinotekoisesti. Hankinnat on suunniteltava siten, ettd ne voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet huomioon
ottaen.

o Objektiviteettiperiaatteen mukaisesti hankintatoiminta ei saa perustua epéasiallisiin tai
hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. Kuntalain (410/2015) 97 § mukaisia
esteellisyysperusteita kidytetddn hankinnoista péaatettadessa.

o Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hankintoja suunniteltaessa on arvioitava sitd, milla
mahdollisimman kevyilld toimenpiteilld hankintatarve tulee tyydytettyd. Tarjouspyynndn sisdltoon
tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa hankinnan
laatuun ndhden. Esimerkiksi referenssivaatimukset eivét saa olla suhteettomia. Suhteettomat
vaatimukset heikentdvit kilpailua ja asettavat erityisesti pienet yritykset huonompaan asemaan.

o Luottamuksensuojan periaatteen mukaisesti hankinnan tarjoajalla on periaatteessa oikeus
luottaa hankintayksikdn antamiin tdsméallisiin lupauksiin, jos se on itse toiminut vilpittdmaéssa
mielessd. Tarjousmenettelyn aikana hankintayksikon ei pida litkaa ennakoida prosessin tulosta,



vaan antaa tarjoajille vain varmaa tietoa. Hankintasopimus on pyrittivéd tekeméan vasta
hankintapdétoksen tultua lainvoimaiseksi.

— Hankintapéétds on aina my0s Hallintolain 44 § mukainen hallintopditos. Siihen pitdd kirjata
paitoksen tehnyt viranomainen ja padtoksen tekemisen ajankohta. Ndin voidaan varmistaa, ettd
paitoksentekoon ovat osallistuneet sellaiset henkil6t, joilla on oikeus paéttdd madrdtyn suuruisista
hankinnoista. Toimivallan peruste kannattaa kirjata viittauksella kunnan hallintosdannon
asianomaiseen pykéldan.

— Hallintolain 45 § mukaan péétds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sadnnokset. Kaytdnnossa
hankintapdédtdksen perusteet ilmenevit tarjousvertailusta.

Kynnysarvot ylittdvit hankinnat jaetaan kansallisiin ja kansainvélisiin hankintoihin. Molemmissa
tapauksissa noudatetaan hankintalakia.



Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman sisaisen valvonnan ohje

Lain sdannokset

Kuntalain 123 §:n 1 mom. 4 kohdan mukaan tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta
jarjestetty asianmukaisesti. Tata kuntalain sadnnosta noudatetaan myos liikelaitoskuntayhtymassa kuntalain
86 §:n perusteella.

Mita sisdinen valvonta on?

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita ja menetelmia, joilla pyritaan toiminnan
tuloksellisuuden yllapitamiseen, edistamiseen ja parantamiseen, toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen,
kirjanpidon ja muiden informaatiojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen, erehdysten, virheiden ja
vaarinkaytosten ennaltaehkaisyyn ja toteamiseen seka varojen huolellisen hoidon turvaamiseen. Sisdinen
valvonta on riskien hallintaa. Se on osa operatiivista johtamista.

Sisdinen valvonta kasittda myds siita huolehtimisen, etta liikelaitoskuntayhtyman toiminnan tarkoitus ja
asetetut tulostavoitteet on saatettu tiedoksi organisaation kaikille tasoille ja ettd asetettujen tavoitteiden
toteutumista seurataan. Lisaksi sisdisen valvonnan keinoin varmistetaan, etta yhteistoiminta on riittavaa
organisaation kaikilla tasoilla.

Sisdisessa valvonnassa tulee erityisesti kiinnittda huomiota siihen, etta
e paatodsten ja sopimusten valmistelu on huolellista
e paatokset ja sopimukset on tehty perustellusti, laillisesti eika toimivaltaa ole ylitetty
e paatosten kasittely, toimeenpano ja tiedoksianto on tehty oikein ja viivyttelematta
e sopimuksia on valvottu tehokkaasti
e resurssien kaytté on asianmukaista ja tehokasta
e toimintariskit ovat hallinnassa, jotta asetetut tulostavoitteet ovat saavutettavissa
e henkil6stdon toiminta on vastuullista ja hyvan hallintotavan mukaista

e kuntayhtyman tietojarjestelmien fyysinen turvallisuus on hoidettu.

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman tarkastusjarjestelma

Tarkastusjarjestelman muodostavat tilintarkastaja, tarkastuslautakunta ja sisdinen valvonta. Keski-Savon
jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman tarkastussaannon 1 §:n 1 mom. mainitaan, ettd kuntayhtyman hallinnon
ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta tarkastustoimi ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat
kattavan valvontajarjestelman. Niin ikdan tarkastussaannén mukaan sisdinen valvonta on johtamisen
apuvaline. Sisdinen valvonnan jarjestamisesta vastaa liikelaitoskuntayhtyman johtokunta.



Tilintarkastaja, JHTT

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman tarkastussaannon 5 §:n mukaan yhtymakokous valitsee
tarkastuslautakunnan esityksesta toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista
varten JHTT - tilintarkastajan ja yhden JHTT — varatilintarkastajan tai JHTT - yhteison.

Muutoin tilintarkastajan tehtavia koskee kuntalain 123 §.

Tarkastuslautakunta

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman tarkastussaanté maarittelee tarkastuslautakunnan
kokoonpanon, kokoukset ja tehtdvat. Taman lisaksi tarkastuslautakunnan toiminnassa noudatetaan
kuntalain 84 §:33, 93 §:34 ja 121 §:3a.

Sisdinen valvonta; sisdinen tarkkailu, sisdinen tarkastus ja seuranta

Sisdinen valvonta jakaantuu sisdiseen tarkkailuun, sisdiseen tarkastukseen ja luottamushenkildiden
suorittamaan seurantaan.

Sisdinen tarkkailu

Sisdinen tarkkailu toteutuu yleensa systemaattisena johtamisjarjestelmana, koko organisaation lapi vietyna
tulosten maarittelyna ja tavoitteiden asettamisena, vastuun jakona ja tehokkaana laskenta- ja
raportointijarjestelmana. Tarkkailulla varmistetaan, etta tehtavat hoidetaan oikea-aikaisesti ja
hyvaksyttavalla tavalla ja tehtavat hoidetaan niihin tarkoitetuilla resursseilla. Sisdisen tarkkailun
jarjestamisen muotoja ovat hallinnolliset keinot, toimintaympariston varmistus ja jarjestelma- ja
manuaalikontrollit. Sisdinen tarkkailu kuuluu normaaleihin tyotehtaviin. Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa
toimintaan liittyvien tyovaiheiden tai erillisten toimenpiteiden ja varojen kdyton valvontaa eika sita suorita
kukaan nimetty henkil6 mutta sen seuranta kuuluu johtovastuussa olevalle henkilélle, Keski-Savon
jatehuolto liikelaitoskuntayhtymassa toimitusjohtajalle ja johtokunnalle.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on valvonnan ndkyva osa ja se on systemaattista, aktiivista ja avointa. Sisdisen
tarkastuksen kohteena ovat ensisijaisesti toimintalinjaukset, toimintaperiaatteet, toimintaresurssien kaytto
ja tavoitteiden toteuttaminen. Tarkastettava tietaa suorituksensa olevan tarkastuksen kohteena. Sisdisen
tarkastuksen raportti on aina toteavaa ja analysoivaa. Sisdinen tarkastus suoritetaan aina toimivan johdon
toimeksiannosta ja alaisuudessa.

Seuranta

Seuranta on toimielinten (johtokunta, tarkastuslautakunta) suorittamaa sisaista valvontaa. Seurannassa
toimielin vertaa tehtyja paatoksia ja aikaansaatuja tuloksia. Lisdksi toimielin vaalii hyvaa hallintotapaa ja
seuraa, etta esimiehet toteuttavat sisaista tarkkailua.

Sisdisen valvonnan menetelmat

Suunnittelu- ja seurantajarjestelma

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman suunnittelun ja seurannan perustana on vuosittain
yhtymakokouksen hyvaksyma talousarvio- ja suunnitelma.



Talouden suunnittelu ja seuranta

Talouden suunnittelun ja seuranta koostuu seuraavista osa-alueista: kolmen vuoden kattava talouden ja
toiminnan suunnittelu, vuotuinen talousarvio- ja suunnitelma seka tulostavoitteiden toteutumisen
seuranta.

Hallinto ja paatdéksenteko

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman hallinnon hoidosta on maarayksia kuntayhtyman
perussopimuksessa, hallintosdaannossa, yhtymakokouksen tydjarjestyksessa ja tarkastussaanndssa. Taman
lisaksi hallintoasioiden hoidossa on noudatettava lakeja ja sadannoksia.

Paatoksenteossa ja asioiden valmistelussa on noudatettava lainsdaadantoa ja kuntayhtyman saannoksia.
Vireille pantu asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta ja paatéksentekoa varten asia on valmisteltava
huolellisesti ottaen huomioon kaikki paatoksentekoon vaikuttavat oleelliset seikat. Erilaiset
ratkaisuvaihtoehdot on selvitettava myos riittavasti.

Henkildstdhallinto ja viranhaltijapaatdkset

Hyvalla johtamisella luodaan hyviin suorituksiin ja palvelun laatuun kannustava tydymparisto ja tyoilmapiiri.
Hyva johtaminen on oikeudenmukaista, vuorovaikutteista, kannustavaa, onnistumisesta palkitsevaa ja
avointa uusille ajatuksille. Esimies kehittaa omia valmiuksiaan johtajana ja kannustaa tyontekijéitaan
kehittamaan itsedan ja tyoyhteiséaan. Tavoitteiden asettamisessa ja arvioinnissa kdytetaan
kehityskeskusteluja, jotka kdydaan vahintaan kerran vuodessa. Osana hyvaa johtamiskulttuuria ovat myds
saannolliset tyopaikkakokoukset. Vastuu tydyhteison hyvinvoinnista on seka esimiehilla etta tyontekijoilla.

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman yleisissa palkkaus- ja palvelussuhdeasioissa noudatetaan
kunnallisia virka- ja tydéehtosopimuksia. Palkkauksessa on tavoitteena oikeudenmukaisuus,
sopimuksenmukaisuus ja kannustavuus. Palkanmaksun perusteena on tydsopimus tai viranhoitomaarays
(viranhaltijapaatos). Tietojen oikeellisuudesta vastaa allekirjoittaja.

Palkanmaksusta syntyvat palkkalistat hyvaksyy toimitusjohtaja.

Hallituksen otto-oikeudesta ja ottokelpoisen paatoksen ilmoittamisesta on saadetty hallintosaannossa.

Talouden hoito

Ostolaskujen kasittely

Ennen laskun tai maksun hyvaksymista tai maksamista se on tarkistettava. Tarkastuksessa on varmistuttava,
etta

e tositteessa on oikea tilimerkinta
e lasku on yhdenmukainen tilauksen, sopimuksen tai paatoksen kanssa

e |asku tai sen liite on paivatty ja siihen on merkitty tavaran, palvelun tai tyésuorituksen
toimitusajankohta

e tilauslomakkeeseen tai toimitusasiakirjaan (Idhetteeseen) on tehty asianmukainen
vastaanottomerkinta

e laskuun tai sen liitteeseen on merkitty tavaran, palvelun tai tydsuorituksen laji, maara, yksikkohinta
ja mahdolliset alennukset



e jos tavara tai palvelu on arvonlisaverollista, on laskussa asianmukaiset merkinnat arvonlisaverolain
mukaisesti

Tavaran tai palvelun vastaanottajana ja laskun tarkastajana tai hyvaksyjana ei saa olla sama henkil6.
Ostolaskujen vientilistojen jatkuvalla seurannalla on varmistettava kulujen oikea kohdistuminen.
Satunnaisesti on myds tarkistettava, etta ostolaskut ja kuntayhtyman tilita velotettavat summat vastaavat
toisiaan.

Myyntilaskujen kasittely ja tulojen laskuttaminen

Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman saatavat on laskutettava ja perittava viipymatta,
tehokkaasti ja taloudellisesti lainsdaadantoa noudattaen.

Saatavan maksuaikataulusta ja viivastyskorkosaatavista luopumisesta kokonaan tai osittain voidaan sopia
velallisen kanssa, mikali tahan on olemassa painavia syita. Saatavan padomasta ei saa luopua
maksusopimuksella.

Saatavien perinta ja kuluksi kirjaaminen

Saatavat peritaan ulkoistetun perinnan kautta hyvaa perintatapaa noudattaen, jonka jalkeen lakisdateiset
saatavat (jatemaksut) siirretdan ulosottoon.

Maksuliikenne ja vieraan padaoman kaytté

Maksuliikenteen hoitaminen, likvidien varojen sijoittaminen, lainojen ottaminen ja takaisinmaksu on
hoidettava huomioon ottaen kuntayhtyman saannot ja sisdisen valvonnan nakokohdat ja riskien hallinta.

Omaisuuden hallinnointi

Hankinnat

Tavaroita tai palveluja tilattaessa on ensimmaiseksi varmistettava, ettd hankintaan on maararaha. Tavara
tai palvelu on tarkastettava ja selvitettava, ettad se on tilauksen mukainen valittémasti, kun tavara saapuu
tai palvelu annetaan. Mikali virheellisyyksia ilmenee, on niista tehtava reklamaatio tavaran tai palvelun
toimittajalle viipymatta. Hankintojen toteuttamisesta on erillinen liikelaitoskuntayhtyman hankintaohje,
jossa on eritelty tarkemmin henkildstén hankintojen menettelytavat ja hankintojen arvon ylarajat.

Lajitteluasemat

Lajitteluaseman tulevan ja lahtevan jatteen maaraa valvotaan erilliselld valvontaohjelmalla (Scalex).
Asemien vastaanottomaksut peritaan asiakkailta laskutuksella [ahetteen mukaan. Laskutettavat
tapahtumat kirjataan asiakasrekisteriohjelmaan (JHLWin) laskutusta ja tilastointia varten.

Kayttdomaisuus

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden velvollisuutena on huolehtia siita, etta liikelaitoskuntayhtyman
omistamaa ja kuntayhtyman hallussa olevaa omaisuutta ei katoa, omaisuus pidetaan kunnossa seka sita
kaytetaan ja hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tavaroista ja kalusteista on
pidettava erillista luetteloa.



Tietoturva

Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen, eheyteen ja
kaytettavyyteen kohdistuvien riskien minimoimista sekda normaali- etta poikkeusoloissa lainsaadannollisten,
hallinnollisten, teknisten ja muiden toimenpiteiden avulla. Tietosuojasta- ja turvasta on maaradyksia useissa
laeissa. Paivittdisessa tydssa on noudatettava henkil6tietolain ja viranomaisen toiminnan julkisuutta
koskevan lainsadadannon maarayksia.

Henkilon poistuessa Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman palveluksesta tai jarjestelman
kayttotarpeen loputtua muusta syystd, on johdon valvottava, ettd kdyttéoikeudet peruutetaan valittomasti.

On huolehdittava siita, etta kaytossa olevista atk-ohjelmista on ajan tasalla oleva menetelmakuvaus seka
selvitys suojaus- ja varmistustoimista. Vastuuhenkilon tulee valvoa, etta tietojarjestelmien eri sovellusten
kayttooikeuden ovat asianmukaiset ja etta kayttooikeuksista tehdaan selkeat paatokset.

Tama ohje on hyvaksytty yhtymakokouksessa ja tulee voimaan 10.12.2020.
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