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TARKASTUSLAUTAKUNTA POYTAKIRJA 2/2021

Aika: 28.5.2021 klo 14.00 — 15.20

Paikka: Varkauden kaupungintalo

Jakelu: Kristiina Rasanen puheenjohtaja ja sihteeri
Paivi Anias varapuheenjohtaja
Reijo Paunonen jasen
Jarmo Raati tilintarkastaja, KPMG Oy Ab, paikalla
1 § Kokouksen avaus, laillisuuden ja paétosvaltaisuuden toteaminen

Puheenjohtaja: Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos: Hyvaksyttiin
2 § Kokouksen asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja: Hyvaksytadn kokouksen asialista.
Paitos: Hyvaksyttiin
3 § Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastaja Jarmo Raati esittelee tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta
1.1.2020-31.12.2020.

Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2020 tilintarkastuskertomuksen yhtyma-
kokoukselle tiedoksi. Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saaduksi tilin-
tarkastuspdéytakirjan.

Paatos: Paatosesitys hyviksyttiin.

Liite nro 1 Tilintarkastuskertomus

4 § Tilinpaatos 2020

johtokunta 18.3.2021 § 3
tarkastuslautakunta 7.5.2021§ 3

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan ja kuntayhtyméan tilinpdatdksen laadinnas-
sa noudatetaan kuntalain ja soveituvin osin kirjanpitolain sdannoksia.

Kuntalain 113 §:n mukaan tilinpaatds on laadittava tilikautta seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun mennesséd, minka jdlkeen tilinpaatos on luovutettava
tilintarkastajien tarkistettavaksi. Yhtymakokouksen on kasiteltava tilinpaétos
kesakuun loppuun mennessi.
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Toimitusjohtaja:

P&aatos:
Liite:

Paatos:

Puheenjohtaja:

KESKI-SAVON
JATEHUOLTO
liikelaitoskuntayhtyma

Tilinpastokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liite-
tiedot, talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaétoksen al-
lekirjoittavat kuntayhtymén johtokunnan jasenet ja toimitusjohtaja.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys yh-
tymakokouksen asettamien tavoitteiden toteutumisesta kunnassa. Toiminta-
kertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonser-
nin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévéna on valmistella yh-
tyméakokouksen paatettdvaksi tavoitteiden toteutuminen.

Vuoden 2020 tilinpaatoksen tuloslaskelman mukainen tilikauden tulos on
1 561 786,00 euroa.

Tilinpaatds allekirjoitetaan johtokunnan kokouksessa. Tilinpaatokseen liittyy
myés 2020 toimintakertomus, johon siséltyy kuntayhtyman johtokunnan esi-
tys tuloksen kasittelysta.

Keski-Savon Jatehuollon liikelaitoskuntayhtyman johtokunta;

1. esittad tilikauden 2020 ylijadma 1 561 786,00 euroa siirretdan taseeseen
oman paaoman edellisten tilikausien yli- ja alijaamatilille.

2. paéattaa allekirjoittaa vuoden 2020 tilinpadtdksen ja jattaa tilinpaatoksen
tilintarkastajalle tarkastettavaksi

3. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jilkeen edelleen
yhtymékokouksen késiteltavaksi

4. oikeuttaa toimitusjohtajan tekemaén toimintakertomukseen vield esiin tu-
levia teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.
tilinpaatos 2020

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 7.5.2021

Liikelaitoskuntayhtyman toimitusjohtaja Janne Kuronen on kutsuttu kokouk-
seen kertomaan vuoden 2020 tilinpaatdksesta, toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2020 seka kuntayhtyméan muista
ajankohtaisista asioista.

Tarkastuslautakunnan on kannanottojen perusteella tehtava yhtyméakokouk-
selle esitys, voidaanko tilinpaatdos 2020 hyvaksya ja voidaan tilivelvollisille
mydntad vastuuvapaus.

Kuultiin toimitusjohtaja Janne Kurosen esitys vuoden 2020 tilinpdatoksesta ja
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seké ajankohtai-
sista asioista.
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Paatos:

Puheenjohtaja:

Paatos:

Puheenjohtaja:

Paatos:

Puheenjohtaja:

Paitos:

Liite nro 2

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi toimitusjohtajan v.2020 tilinpaa-
toksen esittelyn ja ajankohtaiskatsauksen.

Tarkastuslautakunta 28.5.2021

Tarkastuslautakunnan on kannanottojen perusteella tehtéva yhtymékokouk-
selle esitys, voidaanko tilinpaatés 2020 hyvéksya ja voidaan tilivelvolilisille
mydntaa vastuuvapaus.

Tarkastuslautakunta on merkinnyt kokoukseen 28.5.2021 saapuneen tilintar-
kastuskertomuksen tiedoksi ja tutustunut vuoden 2020 tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen.

Esitdmme tilinpaatdksen 2020 hyvéksymista ja vastuuvapauden mydntdmista
tilintarkastajan esityksen mukaisesti johtokunnalle ja toimitusjohtajalle tili-
kaudelle 1.1.2020-31.12.2020.

Paitosehdotus hyviksyttiin.

5 § Arviointikertomus 2020

Tarkastuslautakunta 7.5.2021

Liikelaitoskuntayhtymén tarkastussdadnnén 10 §:n mukaan tarkastuslautakun-
ta antaa yhtymakokoukselle vahintdan viikkoa ennen tilintarkastuskertomuk-
sen yhtymakokouskasittelya ja arvionsa yhtymakokouksen asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta edellisenad vuonna.
Arvionsa lautakunta esittdd arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimisen.
Tarkastuslautakunta aloitti vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimi-
sen ja sitd jatketaan seuraavassa tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 28.5.2021

Tarkastuslautakunta jatkoi arvicintikertomuksen laatimista yhdessa tilintar-
kastaja Jarmo Raadin kanssa.

Tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen yhtymé-
kokoukselle tiedoksi.

Paatosehdotus hyviksyttiin,

Arviointikertomus
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6 § Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.20.

Péytakirjan vakuudeksi Varkaudessa 28.5.2021

it Lo

Kristiina Rasdnen
puheenjohtaja ja kokouksen sihteeri

Reijo Paunonen
jasen
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Tilintarkastuskertomus 2020

Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymin yhtymakokoukselle

Olemme tarkastaneet Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymén hallinnon, kirjanpiden ja tilinpaéatéksen
thkaudelta 1.1.-31.12.2020. Tilinp&atds sisaltaa taseen, tuloslaskelman, rahoitustaskelman ja niiden liitetie-
dot seka talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunta ja toimitusjohtaja ovat vastuussa sen hallinnosta ja taloudenhoidosta tili-
kaudella. He vastaavat myés tilinpaatdksen laatimisesia ja siité, etta tilinpaatds antaa oikeat ja riittévat tiedot
liikelaitoskuntayhtyman tuloksesta, taloudeliisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpaétoksen laa-
timista koskevien saannésten ja maaraysten mukaisesti. Johtokunta ja toimitusjohtaja ovat toimintakertormuk-
sessa tehneet selkoa liikelaitoskuntayhtymén siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisesta.

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatéksen julkishallinnon hyvan tilintarkastusta-
van mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina.
Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittineet johtokunnan ja toimitusjohtajan toiminnan lainmukaisuutta. Si-
sadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet ottaen huomioon
toimintakertomuksessa niista esitetyn selonteon Olemme tehneet tarkastuksen riittdvan varmuuden saa-
miseksi siit3d. onko hallintoa hoidettu lain ja yhtymakokouksen pastésten mukaisesti. Kirjanpitoa seka tilinpaa-
toksen laatimisperiaatteita, sisaltta ja esittamistapaa clemme tarkastaneet riittavassa lasajuudessa sen totea-
miseksi, ettei tilinpa&tds sisdlla olennaisia virheitd eika puutteita.

Tarkastuksen tulokset
Liikelaitoskuntayhtyman hallintoa on hoidettu lain ja yhtymakokouksen pastosten mukaisesti.
Liikelaitoskuntayhtyman sisginen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty asianmukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtyman tilinpaatds on laadittu tilinpdatdksen laatimista koskevien sddnndsten ja maaraysten
mukaisesti. Tilinpaatss antaa oikeat ja riittavat tiedot tiikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahol-
tuksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpditoksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden mydntiémisestd
Esitamme tilinpaatbksen hyvaksymista.

Esitdmme vastuuvapauden myontamista johtokunnalle ja toimitusjohtajalle tarkastamaltamme tilikaudelta.

Varkaudessa 28. toukokuuta 2021

KPMG Julkistarkastus Oy
Tilintarkastusyhteisd
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Elina Hémglainen
JHT, KHT
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUS 2020

Tarkastuslautakunta 28.5.2021

[Type here]



1 ARVIOINNIN TOTEUTUS

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavit ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavéna on liikelaitoskuntayhtyméssd mm.
valmistella yhtymakokouksen paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioida, ovatko yhtyméakokouksen asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet liikelaitoskuntayh-
tyméssé toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Liséksi tarkastuslautakunnan tehtaviin on vuodesta 2017 alkaen kuulunut sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden valvonta ja iimoittaminen yhtymékokoukselle.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Perussopimuksen 26 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan valitaan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja yksi jisen seka jokaiselle henkildkohtainen varajasen.

Yhtymakokous valitsi kokouksessaan 30.11.2017 § 30 tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2017-
2020 seuraavat henkilét henkildkohtaisine varajasenineen:

Rasanen Kristiina, puheenjohtaja Puustinen Osmo

Anias Paivi, varapuheenjohtaja Isoniemi Ari-Pekka (Honkapuro Outi alkaen
15.6.2020)

Jalonen Markku, varsinainen jasen Paunonen Reijo

Vuosien 2018-2020 tilintarkastajaksi yhtyméakokous valitsi 28.11.2019 KPMG Julkistarkastus
Oy:n, jonka vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Elina Hamalainen.

Tarkastuslautakunta kokoontui nelja kertaa vuonna 2020. Tarkastuslautakunnan sihteerina on
toiminut Teija Huttunen. Kristiina Rasénen toimi sihteerind alkuvuonna 2021.

1.3 Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta on arviointivuoden aikana lukenut yhtymakokouksen ja johtokunnan pas-
tokset seka tutustunut talousarvioon 2020 ja taloussuunnitelmaan 2021-2022. Liséksi lauta-
kunta on kokouksissaan kuullut toimitusjohtajaa ja tilintarkastajaa.

Varsinainen arviointityd on tehty vuoden 2020 tilinpdatoksen ja siihen sisaltyvan toimintakerto-
muksen perusteella.



2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
2.1 Toiminnan tavoitteet
Talousarviossa 2020 toiminnan painopistealueiksi oli nimetty ndma:

- jatekuljetukset toimivat tasmallisesti ja kuormittavat ymparistéa mahdollisimman vahan

- kaikilla kiinteistgilld mahdollisuus toimittaa jatteet jatekuljetuksen piiriin

- jateneuvontaa kehitetdan edelleen

- kannustetaan materiaalikierratykseen toimivalla ekopisteverkostolla seka kierratyskeskustoi-
mintaa kehittamalla

- ongelmajatteiden vastaanotto

- jatelaitosta hoidetaan ymparistdlupamaariysten mukaisesti

Varsinaisen toiminnan tavoitteet talousarviossa ja niiden toteutumat tilinpaatoksessa 2020 olivat
seuraavat:

1. Hyvinvoiva kuntalainen

Kriittinen Tavoite 2020 Mittari ftavoitetaso Toteutuma 2020
menestystekija

Hyvinvointia edistéva, tur- | Sadnndliisel jatekuljetukset. | Poikkeamia alle 1% paivittai- Kuljetuksissa ef poikkeamia,
vallinen ja viihtyisd ympé- sestd tyhjennysmaarasta. eikd huomauttamista.

ristd

2. Toimivat palvelut

Kriittinen Tavoite 2020 Mittari tavoitetaso Toteutuma 2020
menestystekija
Lakisddteisten ja muiden Kaikilla mahdollisuus liittya Kaikki asuinkiinteistot jatekul- Jétehuolion kaftavuus kiitelts-
palveluiden hyvi saata- jatteenkulietuksen piiriin jetuksen piirissa. viilld tasolla.
vuus
Jatelaitos toimii lJupaehtojen | Valvonta viranomaisilla ei ole Valvontaviranornainen huo-
mukaisesi huomautettavaa maulti cca-puun varastopai-
kasta.

Rakenteet ja palveluprosessit:

1. Tehokkaasti tuotetut palvelut

Kriittinen Tavoite 2020 Mittari /tavoitetaso Toteutuma 2020

menestystekija

Palvelusuaritteen hinta on | Vertailu valtakunnallisiin yk- | Jatehuollon yksikkéhinnat val- | Toteutuu. Lisdksi alueella yh-

kilpailukykyinen sikkahintoihin. takunnan keskiarvossa tai alle. | tendinen hinnoittelu kunnasta
riippurnatta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion mukaiset toiminnalliset tavoitteet ovat paéaosin
saavutettu. Liikelaitos on alentanut asiakasmaksuja 7% vuoden 2019 alusta alkaen ja kuntayh-
tyman johdon mukaan yhtenéinen hinnoittelu on kilpailukykyiselld tasolia.



Kaikilla jatekuljetusten urakka-alueilla on voimassa olevat kirjalliset sopimukset. Sopimusehto-
jen noudattamisessa ei ollut vuoden 2020 aikana puutteita. Tarkastuslautakunta suosittaa
edelleen, ettéd kaikki voimassa olevat sopimukset tulee kdyd4 lapi riskienhallinnan néko-
kulmasta.

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetona, ettd kuntayhtyma on hoitanut jatteen késitte-
lyn, lajittelun ja kierrdtyksen kustannustehokkaasti ja koko toimialuetta palvelevasti. Toi-
minnan tavoitteet on saavutettu.

2.2 Talouden toteutuminen
Yhtyméakokous on 28.11.2019 (§ 8) hyvaksynyt talousarvion 2020.

Talousarvion 2020 kayttdtalousosassa yhtymakokoukseen nidhden sitovaksi erdksi oli maari-
telty "tilikauden liikevoitto/-tappio”. Talousarviossa kaytetdan virheellisesti nimettyja eria "Liike-
voitto/-tappio”, oikeat termit ovat "Liikeylijgdma/-alijagama”. Vuoden 2021 talousarviossa ja vuo-
sien 2022-2033 taloussuunnitelmassa sitovuustasot on esitetty em. seikat huomioituna.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd alkuperiisessa talousarviossa investointiosassa kaivinko-
neen hankintaan on budjetoitu 80 tuhatta euroa ja toteuma on tilinpaatéksessa 132 tuhatta euroa.
Saadun selvityksen mukaan kaivinkoneen osalta hankinta on tehty suorahankintana.

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd hankinnoissa tulee noudat-
taa hankintalain ja liikelaitoskuntayhtyméan hankintaohjeen mééréyksid. Syy suorahankin-
nan kédyttimiseen on todettava ennalta, ja se on perusteltava hankintapéitoksessé.

Tarkastusfautakunta painofttaa, ettd poytikirjat tulee laatia kuntalain ja hallintosddannén
edellyttémilléd tavalla ja niithin on liitettdvé oikaisuvaatimusohjeet, valitusosoitus ja muut
asianmukaiset liitteet.

Tilikauden liikeylijaadma oli 1,3 milj. euroa (tilinpaatoksessa esitetty TA 0,5 milj. euroa), joten ta-
lous toteutui suunniteltua paremmin. Liikevaihto oli 6,2 milj. euroa (TA 5,2 milj. euroa). Liike-
vaihto ylitti tavoitteen 1,0 milj. eurolla ja liilketoiminnan kulut ylittyivat 0,1 milj. eurolla. Tilikauden
vlijdédma oli 1,5 milj. euroa ja se toteutui ldhes 1,5 milj. euroa tilinpaatoksessa esitettya talousar-
viota suunniteltua parempana. Tilinpaatokseen siséltyy kaatopaikan pakollista jalkihoitovarausta
0,90 milj. euroa, jonka on arvioitu riittdvan nykyisen alueen jalkihoitoon.

Tarkastuslautakunta suosittaa asettamaan tunnuslukutavoitteita kuntayhtymén talouden
seurantaan.




Investointeihin oli tilinpaatoksessa esitetyn talousarvion mukaan varattu maararahoja 430 tu-
hatta euroa. Investoinnin sitovuustaso on investoinnit yhteensa. Yhteenveto investointien toteu-
tumisesta vuonna 2020 on seuraava:

Muutettu
talousarvio

Toteutuma

Tarkastuslautakunnan havainnot

Vaakan uusiminen
(projekti 9565)

250 000

0

Tilinpaéatdksessa ei ole selvitetty,
miksi hanketta ei ole aloitettu.

Infran kehittdminen
(projekti 9566)

100 000

39 492

Tilinpaétoksessa ei ole selvitetty
hankkeen tilannetta tilinpaatoshet-
kella.

Kaivinkoneen hankinta

80 000

132 000

Tavarahankinnoissa kansallinen
kynnysarvo on 60 tuhatta euroa.
Hankkeelle on budjetoitu 80 tu-
hatta euroa ja toteuma on ollut 52
tuhatta euroa enemman. Tilinpaa-
toksesta ei selvid, miksi maara-
raha on ylittynyt. Hankintalain nou-
dattamiseen tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota.

{ Yhteensa

430 000

171 492

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd tilinpdatoksessé selvitetddn, miksi hankekohtainen
médrdraha on olennaisesti ylittynyt taikka alittunut ja missé vaiheessa investointihank-

keet ovat.




3. MUUT HAVAINNOT
3.1 Sisdinen valvonta

Liikelaitoskuntayhtyman toimintakertomus laaditaan soveltuvin osin kunnan ja kuntayhtyman ti-
linpaatéksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevassa yleisohjeessa annettujen ohjeiden
mukaisesti. Toimintakertomus on osa tilinpaatdsta ja siihen tulee sisillyttdd mm. tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestidmisesta siten kuin tilinpaétdsyleisohjeessa maarataan:

* miten sisdinen valvonta ja siihen siséltyva riskienhallinta on liikelaitoskuntayhty-
massa kdytdnnossa jarjestetty
onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnitte-
lukaudella.

Siséisen valvonnan ohje on péivitetty vuonna 2020. Kuntayhtyma on laatinut erillisen pienhan-
kintaohjeen, jonka johtokunia hyvaksyi 27.11.2020. Tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen mu-
kaan kuntayhtymén johtokunnan paatoksista ei ole tehty oikaisuvaatimuksia tai hallintovalituksia
vuoden 2020 aikana. Lisaksi ei ole vireilld kunnallisvalitusta, korvausvaatimusta tai oikeusseu-
raamusvaatimusta.

Sisainen valvonta ja riskienbhallinta on kehittynyt myonteisesti vuoden 2020 aikana. Tar-
kastuslautakunta korostaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee n&hdi jatkuvana
toimintana. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta sisdisen valvonnan raportointia ja tieto-
turvan tasoa kehitetdan systemaattisesti.



3.3 Organisaation toimivuus

Toimintakertomuksen mukaan henkildstda ja tehtavia tarkastellaan vuoden 2021 aikana valmis-
tuvassa strategiassa. Henkildsté jakaantuu toimitusjohtajan liséksi jatekeskustyontekijoihin,
asiakaspalveluun, jateneuvontaan ja kierratystoimintaan.

Myos tarkastuslautakunta toistaa edellisvuonna esittdmansé huolensa toteamalla, etta
kuntayhtyman hallinto on ohut. Toimivan sisdisen valvonnan edellytys on, etti tyétehté-
vat on eriytetty riittavasti. Virheiden valttdmiseksi vastuut on jaettava riittivalla tavalla
huomioimalla pienen hallinto-organisaation erityispiirteet.

Kuntayhtyman hallinnon pienen koon takia toiminnalliset riskit koskevat koko henkil6s-
to4, erityisesti toimitusjohtajan sijaisjirjestelya. Tarkastuslautakunta esittida, etta
osana riskienhallinnan menettelyi kuvataan kuntayhtymaén toimintaan liittyvit henkil6-
riskit, arvioidaan riskien merkitysté ja niiden toteutumisen todennikdisyytta, seka
mddritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi.



4. ALLEKIRJOITUKSET

Varkaudessa 28.5.2021

Cate Do Qs fle

Kristiina Rasanen Péivi Anias
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Reijo Paunonen
jasen



